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Oz

Roma hukukunda ager publicus, savas ganimeti olarak elde edilenveyaisyan
eden topluluklardan el konulan topraklari ifade eder. Bu topraklar devletin
mulkiyetinde kalmakla birlikte farkli yollarla bireylerin kullanimina sunulmustur.
Erken Cumhuriyet déneminde patricius ve pleb siniflari arasinda ager publicus'un
paylasimi hususunda catismalar yasanmis ve bu mucadele Roma’nin siyasal
yapisini derinden etkilemistir. Romalilar savas ganimeti olarak elde ettikleri arazileri
genellikle vergilendirmis ya da sembolik bedellerle Roma vatandaslarina tahsis
etmisg, ancak bu topraklarin mulkiyeti devlette kalmistir. Ager privatus vectigalisque
olarak nitelendirilen araziler 6zel kisilere tahsis edilmis ve bunlardan 6nemli 6lgude
vergi toplanmistir. MO 4. ylizyildan itibaren Roma vatandasliginin genis kitlelere
taninmasi, ager publicus Uzerindeki politikalari da etkilemis; bu topraklarin Latin
kolonileri araciligiyla hem askeri hem idari amaglarla kullanimi genislemistir. Il. P6n
Savasl sonrasinda Roma’nin toprak politikasi blyulk olglide degismistir. Bu savas
sirasinda Roma'ya ihanet eden topluluklarin topraklarina el konularak kamu arazisi
haline getirilmistir ve bunlar vergilendirme veya kiralama ile kullanima acilmigtir.
Roma’nin koloni politikasi da bu ddnemde dénlusime ugramis, kliguk merkezlerin
yerini, daha buyuk olgekli yerlesim merkezleri almistir. Ancak, hizli ntfus artigi ve
cesitli siyasal kaygilar, zaman iginde toprak dagitimini sinirlandirma geregini
dogurmustur. Roma'da ager publicus’un dagitimi ve statusu Uzerine alinan kararlar
cogunlukla sistematik olmaktan uzak kalmig, donemin siyasal ihtiyaglarina gore
sekillenmistir. Topraklarin gogunlugunun sinirli bir elit grubuna tahsis edilmesi,

“ Bu makale 15.03.2025 tarihinde Dergimize ulasmis olup, 29.03.2025 tarihinde birinci hakem, 17.04.2025
tarihinde ikinci hakem onayindan ge¢mistir.
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Cumhuriyet’in son yuzyillarinda sosyal ve ekonomik krizlerin derinlesmesine yol
acmistir. Ager publicus’un kamu yarariigin etkin bicimde kullanilamamasi, bireysel
cikarlarin kamu menfaatinin 6nine gectigi anlarda Cumhuriyet rejiminin tikanma
nedenlerinden biri haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler

e ganimet ® ager vectigalis ® quaestor

Public Lands under Roman Law

Abstract

In Roman law, ager publicus referred to land acquired as war booty or
confiscated from rebellious communities. Although ownership of such land
remained with the state, it was made available for individual use through various
means. During the early Republic, disputes arose between the patricius and pleb
classes over the distribution of ager publicus, significantly influencing the political
structure of Rome.

The Romans typically subjected land acquired through conquest to taxation
or allocated it to Roman citizens at symbolic prices, while retaining ownership
within the state. Lands classified as ager privatus vectigalisque were granted to
private individuals and generated substantial tax revenues. From the 4th century
BCE onward, the expansion of Roman citizenship to broader populations affected
policies regarding ager publicus, and the use of these lands expanded for both
military and administrative purposes through the establishment of Latin colonies.

Following the Second Punic War, Rome’s land policy underwent a major
transformation. Lands belonging to communities that had betrayed Rome during
the war were confiscated and turned into public land, then opened for use via
taxation or leasing arrangements. Rome’s colonial strategy also shifted, with small
garrisons replaced by larger-scale settlements. However, rapid population growth
and various political concerns eventually necessitated limits on land distribution.

Decisions concerning the allocation and status of ager publicus were often
unsystematic and shaped by the political needs of the time. The concentration of
land in the hands of a limited elite contributed to deepening social and economic
crises in the final centuries of the Republic. The failure to use ager publicus
effectively for public benefit became one of the factors that paralyzed the
mechanisms of the Republican regime whenever private interests prevailed over
the common good.
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GiRiS

Maglip edilen dismandan ganimet almak, savaslarin vazgecilmez bir
unsuru oldugundan, savas ganimetlerinin, Roma’nin savas maliyetlerini
karsilamasi ve hatta Roma halki icin kar saglamasi beklenirdi. Yasli Cato’nun, MO.
195’deki Hispania seferi sirasinda soyledigi Unlu soézu, “bellum se ipsum alet”
(savas kendini besleyecektir), bu hesabi ¢ok iyi bicimde yansitir.” Gergekten de,
ozellikle MO. 2. yiizyildan itibaren halk Roma’ya akan savas ganimetlerini
sabirsizlikla bekler hale gelmisti. Ancak, savas ganimetlerinin dagitimi her zaman
sorunsuz olmuyordu. Komutalarin ele gecirilen ganimetleri nasil dagitacaklarina
dair yazili kurallar ¢ok az ve muglak oldugundan, her savastan sonra farkl
uygulamalarla karsilasiliyordu.? Ustelik Cumhuriyetin ilerleyen dénemlerinde dahi
ganimetlerin dagitimi hakkinda sabit dluzenlemeler olusturma irddesine dair
herhangi bir kanit bulunmamistir. Esasen savas ganimetleri yazili kurallardan
ziyade yazili olmayan toplumsal normlara dayanilarak dagtilirdi.> Bu noktada
dikkat edilen en onemli husus blyuk bir zaferden sonra komutanlarin sahsi
kazang saglamaktan kaginmalari ve bu sekilde sade bir yagsam idealine bagli
kalmalariydi. Ganimet listelerinin tutulmasi da bu seffafuk arzusunu ortaya
koymaktadir.* Her ne kadar, MO. 2. yiizyildan itibaren ganimetlere iliskin olarak
senatonun denetimi artmis olsa da bildigimiz kadariyla komutanlari ganimetleri
listelemeye ve onlari aerarium'a (devlet hazinesine) yatirmaya zorlayan herhangi

" Livius, Ab Urbe Condita 34.9.12.

2 Consul L. Papirius Cursor'un MO. 293 yilinda savas ganimeti olan biiyiik miktardaki giimiisii askerlere dagitmak
yerine, hazineye vermis, bu da basta askerler olmak tizere Roma halkinda buyuk huzursuzluga yol agmistir.
Livius, Ab Urbe Condita 10.46.5-6 “Bronz olarak, 2.533.000 ases graves gegit toreninde tasindi. Bunun, esirlerin
satisindan elde edildigi soyleniyordu. Sehirlerden ele gegirilen giimis ise 1.830 libra idi. Bitln bu bronz ve
glimdusler hazineye gotirildl, ganimetin higbir kismi askerlere verilmedi. Bu durum, pleb’ler arasinda
hosnutsuzluga neden oldu ve askerlerin maaslarini 6demek igin savas vergisinin toplanmasiyla bu hognutsuzluk
daha da artti. Glinkii eger consul, ele gegirilen ganimeti hazineye koyma onurundan vazgegmis olsaydi, ganimet
hem askerlerin bagisini saglamak hem de maaslarini ddemek icin kullanilabilirdi.” “Aeris gravis travecta viciens
centum milia et quingenta triginta tria milia; id aes redac tum ex captivis dicebatur; argenti quod captum ex
urbibus erat pondo mille octingenta triginta. omne aes argentumque in aerarium conditum, militibus nihil datum
ex praeda est; auctaque ea invidia est ad plebem quod tributum etiam in stipendium militum conla tum est, cum,
si spreta gloria fuisset captivae pecuniae in aerarium inlatae, et militi tum donum dari ex praeda et stipendium
militare praestari potuisset” Diger taraftan es zamanli gorev yaptigi meslektasi Sp. Carvilius Maximus ise kendi
kontroliindeki ganimetleri askerlere ve halka dagitarak popiilerlik kazanmigtir. Ancak halkin sempatisi bir yana
birakilirsa, esasen her iki uygulama da hukuken gegerliydi.

3 Saskia T Roselaar and Mairen Helm, ‘Spoils inthe Roman Republic’ in Saskia T Roselaar and Mairen Helm (eds),
Spoils in the Roman Republic: Boon and Bane (Franz Steiner Verlag 2023) 25.

41rene Ostenberg, Staging the World: Spoils, Captives and Representations in the Roman Triumphal Procession
(Oxford University Press 2009) 25-31.
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bir yasal diizenleme yoktu. Onceleri ganimet olarak kolayca toplanip
gotiriulebilecek tasinir mallar 6ne c¢ikarken, zamanla servet gostergesi olan
araziler deger kazanmistir. Romalilarin savas sonucunda ganimet olarak ele
gecirdikleri ya da isyanci muttefiklerden el koyma yoluyla elde ettikleri topraklara
ager publicus denilmekteydi.® Devlet, bu topraklarin gelirlerinin bir kismini veya
belirli bir bedeli, vergi olarak toplardi. Bu gesit araziler, gesitli sekillerde kisilerin
istifadesine birakilmakla beraber, miilkiyet yine devlette kalmaktaydi. Fakat
zilyetlikleri kuvvetle korunmus olan fertler, bunlari, temlik edebilmekte ve miras
yoluyla mirasgilarina birakabilmekteydiler.® Ager publicus’un hukuki statisi
hakkinda zaman icinde farkli gériisler ortaya cikmistir. MO 5. yiizyildan ftibaren
patricius’\ar ile pleb’ler arasinda bu topraklarin kamu miulkiyetinde mi tutulacagi,
kullananlari tarafindan kirdlanarak isletilmeye mi agilacag), yoksa yoksul siniflarin
o0zel milkiyetine mi dagitilacagi konusunda 6nemli tartismalar yasanmis ve bu
durum Roma’nin siyasi yapisini etkilemistir.” Pratikte ise, bu topraklarin biyik bir
kismi Roma ve MO 338den sonra Latin kolonilerine tahsis edilmis gibi
goriinmektedir.® Roma hukukunda ager publicus’un tarihsel gelisiminin ortaya
konmasi glinimuz hukukunda kamu arazilerinin konumlandirilmasi bakimindan
onem tasimaktadir. Calismamizda tarihsel slregte ager publicus’un ne sekilde
konumlandirildigi kisaca degerlendirilmektedir.

5Saskia T Roselaar, Public Land in the Roman Republic: A Social and Economic History of Ager Publicus in Italy,
396-89 BC (Oxford University Press 2010) 31.

8 Ziya Umur, Roma Hukuku Ligati (Fakulteler Matbaasi 1975) 22.

7 Roma’nin ilk cemiyetinde gens’lere dahil bulunan kimselere patricius denilmektedir. Bunlar Roma’nin
asilleridir. Cok uzun bir siire boyunca Roma siyaseti pleb-patricius ¢atigmasi etrafinda gergevelenmisti. The
Oxford Dictionary of Late Antiquity, vol Il (Oxford University Press 2019). Roma niifusunun kalabalik kismini
teskil eden giftci, kiigiik esnaf ve zanaatkarlardan olusan gruptur. Onceleri gogu haklardan mahrumlarken,
Cumhuriyet déneminden Titibaren patricius’larla girdikleri micadelelerden basarili olarak aynlmislardir.
Patricius’larla esit haklara gelmek igin uzun siire ¢cabaladiktan sonra, zaman iginde tim magistra’lklara ve
senatus Uyeligine gelerek, nihayet Cumhuriyet déneminin ortalarindan sonra, ayni haklar elde etmislerdi.
Bilindigi Gizere Cumhuriyet déneminin (MO 509-27) en karakterist olay! patricius ve pleb’ler arasindaki sinif
mucadelesi olmus, hatta rejimin yikilmasina yol acmistir. Cumhuriyet déneminin basinda pleb’lerin sosyal
durumunda herhangi bir iyilesme bulunmamaklar birlikte, ilerleyen zamanlarda 6zellikle tribunus plebis
makaminin tesisiyle denge bilyiik élgiide pleb’lerin lehine degismistir. Ozlem Sogitli-Erisgin, ‘Patricius-Pleb
Sinifi Miicadelesi ve Bu Miicadelenin Roma Ozel Hukukunun Gelisimine Etkisinin Genel Hatlari’ in Prof. Dr. Ejder
Yilmaz’a Armagan, vol 2 (Ankara 2014) 1754; Esref Kiigiik, ‘Roma Halkinin iki Ozgiirliik Kalesi: Provocatio ad
Populum ve Tribunus Plebis’ (2015) 5(1) Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi 129.

& John W Rich, ‘The Triumph in the Roman Republic: Frequency, Fluctuation and Policy’ in Carsten Hjort Lange
and Frederik Julian Vervaet (eds), The Roman Republican Triumph Before the Spectacle (Edizioni Quasar 2014)
204-208.
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I. ERKEN CUMHURIYET DONEMI

MO. 5. yiizyilin ortalarina kadar ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayanan
Roma Devletinde kuglk ve blyuk arazi sahipleri birbirleriyle igbirligi halinde
faaliyet gosteriyorlardi. Bliylk arazi sahipleri, topraklarinda yoksullari ¢aligtirarak
onlarin hamiligini Ustleniyorlar ve bu sekilde karsilkl ylikiumlaliklerin ifasini
gerektiren sosyal ve ekonomik baglarla kurulu bir sistem isliyordu. Ticaretin
gelismesi ise, ozellikle kitlik gibi buhranlarda Romali zenginlerin himayeleri
alundakiler de dahil olmak Uzere Roma’ya gida temin etme gorevini
ustlenmeleriyle gerceklesmistir. Asil siniftaki zenginlerin arazilerinde ¢alisan alt
sinif Romalilarin glicu ise toprak igin harcadiklari emekle, 6zellikle de hasat
dénemindeki calismalariyla 6lgiiliiyordu.® Bu sistem her ne kadar esitsiz olsa da
zenginlerle yoksullar arasinda karsilikli fayda saglayan istikrarli bir iliski kurmus ve
bu sekilde zenginlerin yoksullar keyfi bicimde ezmelerine engel olmustur. Bu
donemde yakin komsulariyla savasan Romallar, yaptiklar kisa sureli ani
akinlarda genellikle tasinir degerli esyalan toplayip, kendi vatanlarina geri
donayorlard:.™

MO. 4. yiizylin ortas! itibariyle Roma o zamana kadar tasidigl nispeten
kollektif yapidan daha bireyci bir yapiya donusti. Asiretlerin 6nemi azalirken,
bireysel olarak Roma vatandasligi hem biylk avantajlar hem de vergi 6deme ve

® Livius, Ab Urbe Condita 2.23. sed et bellum Volscum imminebat, et civitas secum jpsa discors intestine inter
patres plebemque flagrabat odio, maxime propter nexos ob aes alienum.fremebant se foris pro liberta etimperio
dimicantes domi a civibus captos et oppressos esse, tutioremque in bello quam in pace et inter hostis quam
inter civis libertatem plebis esse;invidiamque eam sua sponte sponte gliscentem insignis unius calamitas
accendit. Ancak yalnizca Volskilerle savasin esiginde olunmakla kalinmiyor; ayni zamanda vatandaslarin kendi
aralanndaki anlagmazliklar da sikintilar yaratiyordu. Patricius-pleb gekismeleri 6zellikle borglar nedeniyle
hizmete zorlananlar yiizlinden, taraflar arasindaki nefreti alevliendirmisti. Bu adamlar, 6zgiirliik ve hakimiyet igin
savasirken evlerinden uzakta bulunduklarn sirada topraklarina el konuldugunu Roma vatandaslar tarafindan
kolelestirildiklerini ve baski altina alndiklanni ylksek sesle dile getirdiler; pleblerin 6zgurliginin bans
zamaninda degil, savasta; Roma vatandaslan arasinda degil, dusmanlar arasinda daha glivende oldugunu
soylediler. Livius, Ab Urbe Condita 2 4.12 Pax domi forisque fuit et hoc et insequente anno, C. Furio Paculo et M.
Papirio Crasso consulibus. Ludi ab decemviris per secessionem plebis a patribus ex senatus consulto voti eo
anno facti sunt. Causa seditionum nequiquam a Poetelio quaesita, qui tribunus plebis iterum ea ipsa
denuntiando factus, neque ut de agris dividendis plebi referrent consules ad senatum peruincere potuit, et cum
magno certamine obtinuisset ut consulerentur patres, consulum an tribunorum placeret comitia haberi,
consules creari iussi sunt; ludibrioque erant minae tribuni denuntiantis se dilectum impediturum, cum quietis
finitimis neque bello neque belli apparatu opus esset. Hem icerde hem disarda barig hakimdi; bu durum, Gaius
Furius Paculus ve Marcus Papirius Crassus’un konsiilliik yaptigi yil ve bir sonraki yil boyunca devam etti.
Pleb’lerin patricius’lara kargl gerceklestirdigi secessio plebis sonrasinda senatonun karari dogrultusunda
decemvirus’a adanan oyunlar gerceklestirildi. Poetelius’un ikinci kez tribunus plebis segilmesi ve vaat ettigi
reformlan gergeklestirecegini ilan etmesine ragmen, donemin consul’lerini senatoya pleb’ler lehine toprak
tahsisi konusunda bir 6neri sunmaya zorlamakta basarisiz oldu.

10 Jeremy Armstrong, War and Society in Early Rome: From Warlords to Generals (Cambridge University Press
2016) 138.
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askerlik yapma gibi ¢esitli yikimlilikler getirdi. Roma Devletinin otoritesinin ve
gucunin artmasina bagli olarak, vatandaslarinin yagsamina daha fazla miidahil
oldukga, vatandaslar da devletten daha fazla ihtiyaclarinin karsilamasi beklentisi
icine girdiler. Zamanla buyudk bir donisum geciren Roma devleti, savas
finansmanina yonelik farkli stratejileri de igeren yenilikgi bir askeri dizen
gelistirdi.’ Romalilar MO. 4. yiizyilda 6zel askeri birliklerden olusan, daha
heterojen bir ordu tesis etmeyi basardilar. Artan sayida pleb’in orduya katiimi ve
kullanilan silahlarin gelistirilmesi, Roma ordusunu devletin merkezi haline getirdi.
Ancak her alanda yogun bir sekilde hissedilen patricius-pleb miicadelesi orduda
da hissedilerek, ganimetlerin esit paylasimi sorununu dogurdu. Hafif silahli olarak
orduya katilan pleb’ler, agir silahli olan patricius’lardan hem sayica daha fazla
olduklari, hem de ani akinlarin yapildigi kiigiik 6lgekli savaslarda daha faydal
olduklarindan ganimetlerden daha fazla pay talep etmeye basladilar. Artik,
ganimet olarak tasinirlara nazaran tasinmazlarin énemi arttgindan ekonomik
durumlarnini duzeltmek isteyen pleb’ler daha istekli sekilde orduya katiliyor ve
zafer kazanildiginda diismandan ele gegirilen tarim arazilerinde hak iddia
ediyorlardl.’? Patricius-pleb ¢atigmasinin artmasina yol agan bu durum ayni

" Roma Cumbhuriyet doneminde savas ekonomik sistemin merkezinde yer almig ve devletin biyimesiyle
ekonomik yapiyi da sekillendirmistir. Roma erken dénemlerinden itibaren genislemeci bir siyaset izlemis ve bu
suregte savas ekonomisini kurumsallastirarak kaynaklarini savasin gereksinimlerine gore yonlendirmigtir.
Devlet, savaslari finanse edebilmek igin vergilendirme, ganimet dagitimi ve ager publicus tesisi gibi ¢esitli
mekanizmalara bagvurmustur. Ornegin MO. 4. yiizyilda Roma’nin savas giderlerini karsilamak igin yurttaslardan
alinan dogrudan vergilere arttinlmistir. Ancak fetihlerle birlikte savas ganimetleri arttikga, bu vergiler azaltilmis
ve MO. 167’ de tamamen kaldinlmistir. Roma ordularinin zafer kazandigi bolgelerdeki ganimetler ve haraglar
devlet hazinesine 6nemli katki saglamistir. Fethedilen topraklar tizerindeki halklardan diizenli vergiler alinmig ve
bu kaynaklar yeni askeri seferleri finanse etmek igin kullanitmistir. Bu dénemde ordularin finansmani biiyiik bir
yiiktl ve bunun igin gesitli sistemler gelistirilmisti. Roma’nin erken dénemlerinde lejyonerler zorunlu askerlik
hizmetini gergeklestirirlerken, MO. 4. Yiizyildan sonra askerler maas almaya baslamislardir. Bu maaslar
savaslardan elde edilen ganimetlerle finanse edilirdi. Roma ordusunun ihtiyaci olan gida, silah ve teghizatin
saglanmasi igin 6zel liretim merkezleri ve tedarik aglari olusturulmustur. Ozellikle tahil, savas zamanlarinda hem
askerlerin hem de Roma halkinin beslenmesi igin kritik bir 5neme sahipti. Bu donemde Roma Cumhuriyeti socii
denilen muttefiklerinden asker destegi alarak, masraflanni azaltmayi basarmistir. Fetihlerle birlikte Roma’nin
kole sayisi son derece artmistir. Béylece Roma’nin ekonomisi kélelerin sagladig bedava isglicline dayanir hale
gelmistir. Koleler tanmsal lretimi arttinrken, ayni zamansa madenlerde ve ingaatlarda ¢alismislardir. Ancak
uzun sureli ve siklikla yapilan savaslar kuguk ciftcilerin topraklarini kaybetmelerine yol agmistir. Bu topraklar
buyuk toprak sahiplerine gegmistir. Cumhuriyetin son donemlerinde ise savas ekonomisinin asir yiiklenmesi ve
i¢c savaslar, ekonomik sorunlar beraberinde getirmistir. Bununla baglantili olarak vergi sisteminde bozulmalar
yasanmis ve ¢esitli sikintilar yasanmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. Fabrizio Biglino, The War Economy of the Roman
Republic (406-100 BCE): The System that Built an Empire (Brill2024).

12 Romalilarin Veii'yi fethi bu yeni stratejinin belirlenmesinde 6nemli bir etken olmustur. Veii dénemin 6ne ¢ikan,
zengin Etriiks sehirlerinden biriydi. MO. 396 yiinda Roma bu sehri aldiktan sonra biiyiik bir iskan hareketi
gerceklestirdi ve topraklarin neredeyse tamamina el koydu. MO. 4 yiizyildan itibaren fethedilen topraklarda yeni
yerlesim yerleri tesis edilmistir. MO. 386’da Stellatina, Tromentina, Sabatina ve Arnensis; MO. 358’de Pomptina
ve Publilia; MO. 332’de Maecia ve Scaptia; MO. 318’de is Falerna ve Oufentia Roma hakimiyetine girmistir. MO.
3. Yuzylldaise MO. 299’da Aniensis ve Teretina; MO. 241°de Velina ve Quirina olma iizere daha az sayida tribus
olusturulmustur. Maglup olan bazi halklara Roma vatandasligi verilirken, bazilar boéyle bir ayricalk elde
etmemistir. Ornegin Herniciler Roma vatandasligini kazanamadilar ve socii olmaya deva ettiler. Topluluklara
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zamanda savas ganimeti olarak ele gecirilen topraklarin daha sistemli olarak
diizenlenmesini saglamistir.

Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde pleb’lerin ager publicus’tan faydalanma
hakki, patricius’lar tarafindan engellenmeye calisilmistir. Ancak bu haksizliga
karsi ¢ikarak isyan eden pleb’ler, yalnizca yeni fethedilen topraklardan pay talep
etmekle kalmamis, mevcut topraklarin yeniden dagitilmasini da istemistir. Buna
karsin patricii, sahip olduklari haklari korumak igin blyuk bir micadele vermis ve
pleb’ler lehine olan uygulamalari engellemeye galismiglardir.™

Vergi tabanini genisletmek isteyen Romalilar ganimet tasinmazlari
kendilerine mimkin olan en fazla vergi ve askeri saglayacak bigcimde
dizenlemeye calismiglardir. Romalilarin genellikle kabul ettikleri uygulama,

Roma vatandaslginin verilip verilmemesi tamamen siyasi bir karar olmakla birlikte, civitatis hakkini elde etmenin
veya socii kalmanin hangisinin daha avantajli oldugu da farkli durumlar igin degisiklik gostermekteydi. Ancak her
seye ragmen topluluklar Roma vatandaslgini elde etmekigin buylk micadelelervermislerdi. Roma’nin muttefiki
kalmakla birlikte, vatandaslik hakki taninmamis halklar Roma’dan bagimsiz kaldiklari igin, Roma’ya tributum
6demek zorunda degildiler. Ancak Roma ordusuna asker saglamakla yiukimli kiinmiglardi. Dahasi, mittefik
topluluklarin askerlerine Roma devletince stipendum 6denmezdi. Bunlara herhangi bir 6deme yapilacaksa, bu
bagli olduklan toplulukga yapilirdi. Anlasildigl Gzere “miittefik” statlisti, Roma devletinin savasin mall yukini
yaymak i¢in kullandig bir ydntemdi. Socii’nin tributum 6dememesi, onlarin Roma vatandaslarindan daha iyi bir
konuma getirilmis olduklan seklinde yorumlanarak, Roma halki ile aralannda ek gerilimler ve
memnuniyetsizlikler yaratmistir. Timothy J Cornell, The Beginnings of Rome: Italy and Rome from the Bronze Age
to the Punic Wars (c. 1000-264 BC) (Routledge 1995) 75-81.

18 Ornegin MO. 367 yilinda cikarilan Licinius-Sextius yasasiyla bir vatandasin sahip olabilecegi ager publicus
miktari 500 iugerum (yaklasik %2 hektara denk gelen Roma dénemine ait bir 6lglim birimi) ile sinirlaniyordu. Bu
diizenleme donemin tribunus plebis’leri tarafindan pleb’leri patricius’lara kargl korumak igin getirilmistir.
Tribunus plebis Roma Devletinde pleb’lerin kabul edildigi ilk resmi makamdir ve Cumhuriyet déneminde
patricius’larin elinde olan senatus ve magistratus gucune karsi en 6nemli denge unsuru olmustur. Cumhuriyet
déneminin en baslarinda agir borg yiikleri altinda ezilen pleb’ler patricius’lara karsi bir dizi catismaya girismisler
ve nihayet MO. 494 yilinda Lucius Sicinius Vellutus’un énerisiyle Roma disindaki Mons Sacer’e (Kutsal Tepe)
cekilmiglerdir (secession plebis). Pleb’lerin isgucunu kaybetmek istemeyen senatus, pleb’lerin destegini
kazanmigs eski consul Agrippa Menenius Lanatus’u arabulucu olarak pleb’lere gonderdi ve pleb’ler, kendilerini
temsil edecek ve consul’lerin giliciine kargl onlarn koruyacak 6zel tribunus atanmasi yonindeki taleplerinin
karsilanmasi karsiliginda sehre donmeye razi oldular. Tribunus plebis’in concilium plebis denilen halk meclisini
toplantiya cagirma ve gorigmeleri yonetme; senatoyu toplantiya ¢agirma, yasa teklifinde bulunma ve pleb’leri
ilgilendiren hukuki meselelere miidahalede bulunma yetkisi vardi. Ayrica yalnizca pleb’lere yonelik yasalar
(plebiscita) gikarabiliyorlar ve provocatio ad populum yurutebiliyordu. Ancak en 6nemli gugleri, consul’lerin ve
diger magistra’larin eylemlerini veto edebilmeleriydi (intercessio). Tribunus plebis’in bu veto yetkisi, pleb sinifinin
gikarlarinin korunmasi agisindan gok biiyiik bir adimd. Ustelik higbir magistratus hatta dictator bile tribunus
plebis’in vetosunu ortadan kaldiramazdi. Tribunus plebis, genellikle Roma Forumunda kendileriigin aynlmis 6zel
siralarina otururlar ve sahip olduklari gesitli dokunulmazliklardan (sacrosanct) yararlanirlardi. Onlara zarar veren
herhangi bir kisi kanun kagag ilan edilir ve herhangi bir pleb tarafindan ceza alma tehlikesi olmaksizin
oldiiriilebilirdi. imparatorluk déneminde ise makam islevini kaybetmistir. MO. 493 yilinda tribunus plebis
makamina ilk kez Lucius Albinius Paterculus ve Gaius Licinius segildi. Basta iki kisi iken hemen sonra bes kisi
ayni anda bu gorevi yapmistir. MO. 457 yilinda ise sayilari ona yiikselmistir. Tribunus plebis’\erin yetkileri pleb’leri
savunma yeminleri dogrultusunda yalnizca Roma sehrinin sinirlari iginde ve bir mil gevresinde gegerli olurdu.
Ancak donemin tribunus plebis’i olan Gaius Licinius Stolo’nun onderliginde yapilmis olan bu diizenleme zaman
icinde patricius toprak sahiplerinin sahte bagis belgeleri diizenlemeleriyle islemez hale gelmistir. Roselaar,
Public Land (n 5) 89.
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kazandiklari zaferlerden sonra topraklarin Ugte birini devlet arazisine ekleme
seklindeydi. Bu topraklar ekili oldugu surece, bir kismi bireysel olarak Roma
vatandaslarina veya yeni kurulan kolonilere tahsis edilmis™, bir kismi ise
quaestor’lar tarafindan, alicinin bu topraklari devredebilmesi ve miras
birakabilmesi mumkun olacak sekilde, ancak yine de devlet mali olarak kalmak
sartiyla satilmistir. Odenen 6nemli ya da sembolik bir kird bedelini (vectigal)'®
vurgulamak amaciyla bu topraklar "ager privatus vectigalisque" veya "ager
publicus stipendiarius datus assignatus" olarak adlandirnlmiglardir.

Ager privatus vectigalisque praetor veya quaestor tarafindan mulkiyeti
devlette kalmak uzere, bir bedel karsiliginda fertlere devredilen arazilerdir. Geri
kalan kisim ise devletin yonetiminde tutulmus ve censor’lar tarafindan kirdya
verilmistir. Ekili olmayan bolgelerde devlet, halka acik bir ilanla, tarim amacli
kullanim i¢in gecici bir el koyma hakki (occupatio) saglamis, bunun karsiliginda
yetistirilen tahilin onda birini ve meyvenin beste birini almistir. Ancak bu topraklar
0zel milkiyete donismemis, topragl isletenin possessio (zilyetligi)
korunmustur.'®

Goruldigu tzere bu donemde yenilmis topluluklara ait arazilere yonelik bir
sistem oldugu kabul edilse de ager publicus’un Roma halkiyla paylasilmasina dair
kararlarin buyuk ol¢ude gegici ve duruma bagli olarak alinmasi sebebiyle tam
anlamiyla isleyen bir “sistem” olarak nitelendirilebilmesi guc¢tur. Bu da yukarida
deginildigi izere, patricius-pleb catismasini siddetlendiriyordu. MO. 4. yiizyiin
ikinci yarisi itibariyle Romalilar kendilerini italya yarimadasinda fethettikleri
yerlerdeki halklara yonelik izledikleri siyasetleri degistirmek zorunda
hissetmislerdir. Uygulanan bu yeni politikalar, Roma vatandasligini daha cazip

4 Romalilar MO. 381 yilinda Tusculum ve Velitrae'yi ele gegirmis ve burada yasayan halka Roma vatandasligi
vermiglerdir. Buna bagli olarak da onlari Roma’ya tributum (vergi) 6demek ve Roma savasa girdiginde kendilerine
asker yollamakla yiikiimla kitmiglardir. Armstrong (n 10) 143.

5 Gaius, Institutiones 3.145. Vectigal aynizamanda devlete 6denen her tiirldi ticret igin de kullanilmaktaydi. Adeo
autememptio et uenditio et locatio et conductio familiaritatem aliquam inter se habere uidentur, utin quibusdam
causis quaeri soleat, utrum emptio et uenditio contrahatur an locatio et conductio, ueluti si qua res in perpetuum
locata sit. quod euenit in praediis municipum, quae ea lege locantur, ut, quamdiu [id] uectigal praestetur, neque
ipsi conductori neque heredi eius praedium auferatur; sed magis placuit locationem conductionemque esse.

Alim ve satim ve kirdlama burada birbirine o kadar yakindir ki, bazi durumlarda sézlesmenin hangi kategoriye
girdigi bir sorun teskil eder; Ornegin, kira 6dendigi siirece kiraci ve mirascilannin arazide kalmaya devam etmesi
kosuluyla kiralanan belediye arazilerinde oldugu gibi, arazi ebediyen kirdlandiginda. Ancak burada daha iyi olan
gorus, s6zlesmenin bir icar ve kirdlama sézlesmesi oldugudur.

8 Umur (n 6) 35.
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kilmis ve savas ganimeti tasinmazlara kimlerin erisebilecegini belirli ol¢lde
degistirmistir. Bu baglamda kritik déniim noktasi ise Latin Savasi olmustur.'”

Il. LATIN SAVASI SONRASI (MO. 338-MO0. 200)

Latin Savasi (MO 341-338) sonrasinda Romalilar Latinler iizerindeki
otoritelerini nihayet kesin olarak kurdular ve onlar “isyanlan” nedeniyle basta
ellerinden topraklarini almak Uzere cgesitli sekillerde cezalandirdilar. Bundan
sonra ise, italya’nin tamamini fethetme siirecine girerek Roma hegemonyasina
tabi genis 6lgekli bir mittefik sistemi olusturmayi basardilar'®. Bu donemde ager
publicus'un dagiimi ve kullanimi konusunda da degisiklikler yasandi. Artik, ager
publicus'un Roma vatandasglarina tahsis edilmesinden uzaklasilirsak,
cogunlugunun Roma devletinin milkiyetinde tutulmasi s6z konusu oldu.™ Latin
Savasindan sonra karsilagilan en dikkat cekici yeniliklerden biri civitas sine

7 Saskia T Roselaar, ‘Ager Publicus, Land as a Spoil of War in the Roman Republic’ in Jeremy Armstrong and
Michael P Fronda (eds), Romans at War: Soldiers, Citizens and Society in the Roman Republic (Routledge 2019)
197.

18 Latinler merkezi bir yonetime sahip degillerdi. Bunun yerine, ortak dil, din, kiiltiir ve geleneklere sahip olan sehir
devletleri bigiminde érgiitlenmislerdi. Latin topluluklari, MO. 5. yiizyilda komsu halklar olan Aequi ve Volskilerin
saldinlarina kargl koyabilmek amaciyla Romalilarin da dahil oldugu Foedus Cassianum denilen bir askeri ittifak
olusturdular. Foedus, Antik Roma’nin en 6nemli diplomatik araglarindan biriydi. Erken Cumhuriyet déneminde
Roma, foedera sistemini kullanarak ittifaklar kurdu ve italya’daki ve biiyliyen devletin sinirlarindaki siyast etkisini
istikrara kavusturdu. Bu antlasmalar, Roma’nin diger sehirler, devletler ve halklarla yaptigl resmi antlagmalardi
ve taraflar arasindaki ylikimlilikleri, ayricaliklari ve iligkileri diizenliyordu. Foedus taraflar aequum (esit) yani
taraflar ayni hak ve yikiimliliklere sahip olacak sekilde ya da iniquum yani esit olmayan sekilde konumlandirirdi.
Genellikle Roma, karsi tarafa gore daha baskin bir konumda olurdu. Bu antlagsmalar kapsaminda, Roma’nin
muttefikleri Roma’ya askeri destek saglama karsiiginda Roma’nin korumasi altina girerler ve i¢ islerinde
dzerkliklerini siirdirirlerdi. Foedus’un en iinlii érneklerinden biri, MO. 493 yilinda Latinlerle yapilan Foedus
Cassianum’dur. Bu anlasma, Roma ile Latin sehirleri arasinda bir savunma ittifaki kurarak yerel kabileleri
birlestirmeye ve bolgesel istikrari gliglendirmeye yardimci oldu. Zamanla Roma, antlagsmalarda daha dominant
hale gelmis ve bu ylzden, Samnit Savaslan gibi direnisler yasanmistir. Foedera, Roma’nin dis politikasinin
temelini olusturdu, ancak MO 2. yiizyildaki fetihlerden sonra yerini dogrudan eyalet kontroliine birakmistir.
Roma, ittifaklar ve fetihler arasinda ustaca bir denge kurarak, uzun stire Roma ittifakin en gli¢lisu oldugundan
dolayi, dogal lider konumuna sahip oldu. Zamanla bu liderlik pozisyonunu kotuye kullandigi icin, Latinler ittifak
dist saldinilar yerine, giiciinii her gegen gegen giin artiran Romalilardan gekinir hale geldiler. Hatta MO. 4. yiizyilin
baslarinda Roma ile gatismaya baslayan Latinler, eski dismanlar olan Volskilerden Roma’ya karsi yardim
istediler. Ancak bu birliktelik bile Roma’nin Pomptine batakliklari ve Monti Lepini Gzerinde kontrol saglamasini ve
MO. 381 yilinda Latin sehri Tusculum’u ilhak etmesini engelleyemedi. MO. 358 yilinda disaridan gelen tehditler
karsisinda Latinler bir kez daha Roma korunasina si§inmiglar ve aralarindaki askeri antlagsmayi yenilemislerdir.
Fakat bu dénem uzun siirmemis ve MO. 341 yilinda Roma-Latin savasi patlak vermistir. Livy Roma- Latin
iliskisinin kotiilesmesinin nedenleri arasinda MO. 349 Galya tehdidi karsisinda Latinlerin kendi paylarina diigen
askerleri ggndermeyi reddetmelerini ve MO. 343 yilinda Roma’ya saldirmayi planlamalarini saymaktadir. Gergi
bu saldin, Roma’nin Samnitlere karsi kazandigi zafer nedeniyle gerceklesmemistir. MO. 341-338 yillarinda
gerceklesen Roma ile Latin halklan arasindaki savas ise, Latin Birliginin dagilmasi ve bu topraklarin Roma
hakimiyetine gegmesiyle sonuglandi. Latin halklar ise farkli bigimlerde de olsa Roma vatandaslig elde ettiler.
Hugh Elton, Frontiers of the Roman Empire (Routledge 1996) 11ff.

9 Bunda viritane uygulamasindan bliylik 6l¢lide vazgegilerek, ok az sayida yeni tribus olusturulmasinin da etkisi
vardir. Roselaar, Ager Publicus (n 17) 199.
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suffragio (oy hakki olmadan vatandaslik) statlistinin siklikla taninmasiydi. Esasen
nedenleri tam olarak bilinmemekle birlikte, cesitli Latin halklarina taninan bu
statli, varlkli ve vergi Odeyebilen ancak lejyonlarda hizmet edemeyen
miittefiklerden maksimum diizeyde yararlanmak amaciyla tasarlanmisti. Ornegin
Campania’daki zengin Latin sehirlerinin halklarina bu sekilde civitas sine suffrago
taninmigt.*® Benzer sekilde kendilerine tam anlamiyla Roma vatandaslg
taninmis olmasina ragmen, kiiguk olgeklerde ager publicus almig bazi Latin
topluluklarinin asker gonderme yiukumlulaga kaldinlmisti.?' Bu gelismelerin
ardinda bireysel olarak (viritane) Roma vatandaslarina toprak dagitiminin ve yeni
asiretler yaratilmasinin yarattigi gerilimleri ortadan kaldirmaya yonelik siyasi
hesaplar yatiyordu.?? Ozellikle comitia centuriata’min® MO. 240 civarinda yeniden
yapilandirilmasindan sonra yogun bir niifusa sahip tribus’u kontrol eden novus
homo Romaidaresinde buytik gui¢ sahibi olabilirdi. Bundan ¢ekinen Romalilar ager
Gallicus’un dagitiminda yeni tribus olusturmaktan imtina ettiler.2* Bunun yerine,
ager publicus’a yerlesenler icin daha fazla sayida Latin kolonileri kurma politikasi
benimsenmisti. Boyle bir strateji benimsenmesinin nedenlerinden biri, Latin
kolonilerinin, genellikle disman topraklarina yakin bolgelerde askeri karakollar

20 Ancak bunun da baziistisnalari vardi. Civitates sine suffragio statiis taninmig olan Privernum, Fundi, Formiae
gibi gesitli sehir halklar elimize ulasan verilerden anlasildig (izere, tam anlamiyla zengin sayilmazlardi. Ote
yandan Roma’ya ¢ok yakin olan Praeneste ve Tibur gibi zengin ve gliclii sehirlerin halklanini karsilarina almaktan
cekinen Romalilar, onlara Roma vatandasligl tanimig, ancak belli miktarda topraklarina el koyarak, bu topraklari
Roma’nin ager publicus’u yapmistir. Ibid 199.

21 Kendilerine yalnizca iki iugerum ager publicus verildiginden 6tlrii, Roma’nin savaslarinda Roma ordusuna
asker gondermekten muaf tutuldular (vacatio militiae). William Smith, William Wayte and George E Marindin
(eds), A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, vol Il (John Murray 1890) 805.

22 Ornegin Velina ve Quirina tribus’larina senato karsi ¢ikmistir. Benzer sekilde, ager Gallicus’un fakir Roma
vatandaslarna dagitilmasi da sert bir muhalefetle karsilasti. Cicero’nun bu konu hakkindaki yorumu
Flaminius’un toprak dagitimiyla halkin sempatisini kazanmaya galistigl seklinde olmustur. “Gaius Flaminius
tribunus plebis iken senatus’un ve genel olarak tum Ust sinifin arzularina aykin, kiskirtici bir toprak yasasi 6nerdi”.
Cicero, De Inventione 2.52. (C. Flaminius.... cum tribunus plebs esset, invito senatu et omnino contra
voluntatem omnium optimatiu per seditionem ad populum legem agrariam ferebat). Hatta bu topraklar tam
olarak bilinmemekle birlikte bizzat senatorlere dagitilmis, daha dogrusu senatdrce bu topraklara el konulmus
olabilir. Bu noktada tam olarak anlasilamayan husus s6z konusu topraklarin senatdrlere dagitildig varsayilsa
bile, bu dagiimdan yaklasik elli yil 5nce Roma tarafindan kazanilmis oldugudur. Elbette ki, savas ganimeti olan
bu arazilerin bu kadar uzun siire bos birakilabilecegi pek olasi degildir. Ote yandan Roma’dan ve gézde
pazarlardan uzak olan bu arazilerin senatorler igin ¢ok cazip olmadig da asikardir. Flaminius’a muhélif olanlarin
iddialari, onun bu arazileri dagitirken kendisine sadik ve minnettar byiik bir kitle yaratarak siyasal niifuzunu gok
genisletmeyi amacladig) yoniindedir. Brian Campbell, The Writings of the Roman Land Surveyors (Society for the
Promotion of Roman Studies 2000) 99.

2 Once 193 daha sonra 194 adet centuria’lardan olusan halk meclislerine comitia centuriata denilir. Roma
devletinde her centuria’nin bir oyu vardi. Comitia centuriata’da magistratus’larin teklif ettikleri yasa teklifi kabul
ya da reddedilir, consul’ler, praetor’\ar ve censor’lar segilir ve 6nemli ceza davalar gorilirdi. Umur (n 6) 40.

24 Novus homo Cumhuriyet Déneminde farkli anlamlarda kullanilan bir terim olmakla birlikte genellikle
ailesinden senatus’a giren ilk kisiyi ifade ederdi. Cornell (n 12) 90-91.
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olarak tasarlanmig olmalari ve disman saldirilarinda Roma’dan bagimsiz olarak
derhal savunmaya gecebilmeleridir. Bu bakimdan bu c¢esit Latin kolonileri
halklarini dilectus’a (zorunlu asker alimi) tabi tutmanin pek anlami yoktu.2®

Ozellikle II. Pén Savasi 6ncesi Roma kendine savas kaynag arayisi igine
girdi. Bu donemde zengin Roma vatandaslarindan bazilari savasi finans
edebilmesi icin sahip olduklar altin, gimus ve bronzlarini devlet hazinesine
bagisladilar.?® Ayrica Roma devleti varlikli giftgilere hitap eden gesitli yeni
yontemler gelistirdi. Bu yontemlerden ilki quaestor tarafindan arazi satisiydi. MO.
205 yilinda ager Campanus’un belli bir kismi quaestor’larca satildi.?’” Yine MO.

202 yiinda Roma ekonomisini dizeltmek ve savas i¢in para toplayabilmek
icin ager publicus’u 6zel kisilere satarken ager trientabulis fruendus datus denilen
araziler yaratmislardir. Borclarinin ilk taksitini ddeyebilen devlet, MO. 202 yilinda
ikinci taksiti 6deme zamaninda hazinede yeterli para bulunmadigindan yeni bir
kaynak yaratma zorunlulugu altina girmisti. Senato, Roma’ya elli mil uzakligindaki
cesitli arazileri ager trientabulis fruendus datus olarak tanmimlayarak, bu
topraklardan ve semerelerinden yararlanma hakkini 6zel kigilere birakti. Devlet
ise, istedigi zaman, araziyi yeniden satin almak hakkini korumaktaydi.?® Son
olarak, ager publicus kamu arazisi statlistini koruyarak bireylere kirdlama yoluyla

% Bazi Latin kolonilerinin bu &zel statiilerine benzer sekilde Roma’nin italyan miittefiklerinden bir kisminin
ozellikle Il. Pon Savasindan sonra savas ganimetlerinden pay alabildikleri de diigiintilmstiir. Ancak bu diiglince
¢ok da mumkiin degildir ¢linkii mttefiklerin gogunun sahip olduklari topraklara zaten Romalilar tarafindan ager
publicus olarak el konulmustur. Onlarin ellerinden topraklarini alip, daha sonra bagska topraklara kolonici olarak
yerlestirmek cok da mantikli degildir. Ancak bu dénemdeki niifus hareketliligi ve Roma vatandasligina bireysel ve
toplu olarak kabul edilmenin fazlaligl bu iddiayr destekler niteliktedir. Fethedilen topraklar lzerinde Latin
kolonileri kurmanin yani sira, Romallarin kullandigi bir diger yontem italya’daki miittefiklerine karsi kazandiklari
zaferden sonra onlarin topraklarini Roma devletinin miilku haline getirip, devletim kontrolu altinda tutmakti. Bu
topraklar onceki maliklerinin elinde kaliyordu. Ancak dogal olarak Roma’nin gelir kaynagina doniigsmustu.
Andrew Lintott, Judicial Reform and Land Reform in the Roman Republic: 34-64, 171-286 (Cambridge
University Press 1992) 109-110.

26 Halk arasinda Roma’nin Kartaca’ya agacag savasi finanse etmek hususunda oyle buytik bir istek olusmustu
ki, hazine kayitlarina bagis yaptiklarina iliskin isimlerini yazdirma hususunda adeta yarisa girmisler ve katipler bu
listeleri tutmakta zorlanmisglardir. Elton (n 18) 24.

27 Bu yillarda Roma devletinin biyiik meblaglara ihtiyaci vardi. Bu mali agiklar kapatmak igin quaestor'lara
ornegin Fossa Graeca topraklarinin bir kismini satma yetkisi verilmisti. Roma devletinin bu dénemde siklikla satis
yoluna basvurmasinin nedeni kendi topraklarindaki hakimiyetini mimkiin oldugunca koruyarak, daha uzak
bolgelerde bireysel miilkiyete olanak tanimasiydi. Lintott (n 25) 114.

2 Umur (n 6) 22. Ne yazik ki, bu kategoriye giren arazilerin ne kadar buyuklikte oldugu tam olarak
bilinmemektedir. MO. 200 yilindan 6nce Roma gevresindeki topraklarin gogunun zaten 6zellestirilmis olmasi
muhtemeldir. Bu bakimdan bu arazilerin ¢cok da fazla olmadigl disunilebilir. S6z konusu araziler Roma’ya
yakinliklari nedeniyle ¢ok degerli idiler. Bu ylzden bilindigi kadariyla bunlari ele gegirenler baskalarina
devretmemisler ve 90 yil boyunca devlet de bunlari geri almamistir. MO. 111 yilinda dahi ager trientabulis
fruendus datus mevcuttu. Ostenberg (n 4) 55.
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da kazanilabilirdi. Bu tur dizenlemeler cogunlukla censor’lar tarafindan
yapildigindan, bu arazilere ager censorius adi da verilirdi.?®

Goruldigu lUzere Romalilar ganimet olarak kazanilan topraklari kamu
arazisi olarak nitelendirirler ve bunlarin bir kismini bazi kurallar ¢ergevesince
bireylerin kullanimina birakirlardi. Latin kolonilerinin ¢ogu Roma’dan uzak
mesafelerde kuruldugundan, zamanla Roma’ya yakin ager publicus’lari ellerinde
tutmak basta mali kaynak bulmak olmak tizere, buyuk menfaatler saglamistir.

1. 1l. PON SAVASI SONRASI (MO. 200-133)

[Il. Pon Savasinin Romalilara yasattigl blyik sikintilar ve ardindan Roma’ya
akan muazzam servet, Romalilarin 6zellikle savas ganimeti olarak elde edilen
topraklarin dagitimina dair olmak (izere bazi politika ve uygulamalarini
degistirmeye sevk etmistir. Ayrica bu savas Roma’nin miuittefikleriyle olan
iligkilerini ve onlarin Roma’ya olan baglantilarini sorgulatmistir.*® Roma devleti
dzellikle Giiney italya’daki kendisine ihanet eden topluluklarin topraklarina el
koydu. Bu sekilde onlarca yil sonra italya’da bu denli biiyiik 6lcekli topraklari ager
publicus statlisline sokma olanagi elde etmis oldu. Roma kendisine ihdnet eden
topluluklarin topraklarina el koyarak hem servetini arttinyor hem de bu
topluluklara Roma’nin glcunu fazlasiyla hissettiriyordu. Daha sonralari
Yunanistan ve Afrika’daki topraklara da savas ganimeti olarak el konulmustur.
Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, Roma’ya yenilen her topluluk topraklarinin
Roma’nin ager publicus’u haline donilstirilmesi sonucuyla kargilasmamigtir.®’
MO. 3. yiizyilin baslarindan itibaren bireysel toprak dagitimina biiyiik 6lciide son
veren Roma’nin yaklasik bir yuzyil sonra bu uygulamayi yeniden kullanmasi
sagirticidir. Ancak bu doénemde ele gegirilen genis arazilerin sahipsiz ve atil
kalmasi boyle bir ¢ozimi gerektirmis olabilir. Appianus Roma’nin  bu
uygulamasini su sekilde aciklamistir: “Romalilar, savaslarla italyan halklarini

2°Roma’da bu uygulamaya pek fazla yer verilmemistir. Censor’lar tarafindan kiraya verildigi bilindigi tek arazi ager
Campanus’tur. MO. 210 yilinda pleb’lerin onayiyla censor’lerin Capua’daki tarim arazilerini kirdya vermeleri
mumbkun kiinmistir. Max Weber, Roman Agrarian History: Translation of Rbmische Agrargeschichte (1891), tr RI
Frank (Claremont 2008) 62.

301. P6n Savasi sirasinda miittefiklerin bir kismi Hannibal'in tarafina gegmislerdir. Ancak Romalilar kendilerine
ihanet eden miittefikleri hizli ve sert bir sekilde cezalandirarak, italya’daki kontrolii yeniden ele gecirmislerdir.
Weber (n29) 111.

31 Ornegin Samnium ve Apulia’da Romalilarin ele gegirdikleri arazilerin bir kismi Scipio’nun komutanligindaki
ordularda savasmig gazilere verilmis ve diger bir kismi ise orduda hizmet etmis olan askerlere iki jugerum
diisecek sekilde paylastinilarak viritane dagitilmistir. Ayrica MO. 173 yilinda Cisalpine Galya’da yine viritane
sekilde toprak dagitimi yapilmistir. Andrew Stephenson, Public Lands and Agrarian Laws of the Roman Republic
(Historical and Political Science Ninth Series, The Johns Hopkins Press 1891) 34.
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boyunduruk altina alirken, onlarin topraklarinin bir kismina el koyar, burada ya
kendi sehirlerini kurar ya da mevcut yerlesim alanlarina yerlesimciler iskan edildi.
Amaglar buralari Roma sinir karakollari haline getirmekti. Savas yoluyla ele
gecirilen arazilerin ekili olanlarini derhal yerlesimcilere tahsis eder ya satar ya da
kirdya verirlerdi. Ancak savas ylzliinden harap olmus (ve genellikle ele gecirilen
arazilerin buyik kismi bu sekildeydi) arazileri heniiz iskdn etmeye zamanlari
olmadigindan, bunlari igslemek isteyenlere, urlnlerden belirli bir payl kendilerine
vermek kosuluyla, araZzileri gecici olarak kullanmalarina izin verdiler. Buna gore
tarlalarin verdikleri Urdnlerin onda biri (decuma), meyvelerin beste biri (quinta)
Romalilarca toplanirdi. Ayrica hayvancilikla ugrasanlardan sigir ve kuglikbas
hayvanlarinin sayisina gore belli bir pay (scriptura) talep edilirdi”.*> Ancak bu
nitelikteki arazilerin tam olarak ne kadar olduklari sistemli olarak kayit altina
alinmamis olmalarindan dolay bilinmemektedir. Cuinku araziler genellikle ya
viritane dagitimlarda bireylere verildi§inde veya ager quaestorius ve ager
censorius olarak kullanildiginda sayilarak listelenirdi. Sadece kira topladigl, iskan
etmedigi araZzileri ise 6lglp, listelemezdi.*®

Il. P6n Savasindan sonra Roma devleti, italya yarimadasindaki konumunu
guvence altina almak icin mevcut Latin kolonilerini glclendirmis ve savas
sirasinda kendisine sadik kalan mittefiklerinin kolonilere katilmalarina izin
vermistir. Sadik muttefiklere bir 6dil olarak diistinilen bu uygulamaya daha 6nce
izin verilmemisti. Bir sure sonra farkli nedenlerden dolayl yasadiklari topraklar
terk ederek Roma’da yasamak isteyen yerlesimciler ylziunden, Roma
kolonilerinde ciddi sikintilar yagsanmigtir. Esasen ius commercium, ius connubium
ve ius migrationis gibi haklarla Roma ile baglan guclendirilmis olan Latin
yerlesimcilerin Roma’da yasayabilmeleri teknik olarak mumkiindi. Ancak Roma
devleti kolonilerdeki diizen ve dengeyi korumak icin bu gogleri engelleyecek bazi
onlemler almistir. Buna gore koloni nufusunu koruyabilmek igin, bir Latin
yerlesimci Roma’ya tasinmak isterse, yetiskin bir oglunu kolonide birakmak
zorundaydi. Onceleri sert bicimde uygulanan bu kural, MO. 2. Yiizyiin baslarinda

32 Appian, Bellum Civile 1.7.: Pwpadiot v ltaAiav toAépw katd pépn xetpoluevol yijg pépog EAduBavov kai
TOAeLg EvikiZov ) €¢ tag podtepov olioag kAnpoUxoug Ao odpWv KatéAeyov. kal tade pévavt ¢ppoupiwv
énevoouy, tig 8¢ yiig tg dopiktitou odiolv €kGotote yiyvopévng TV pév E€elpyacpévnv autika Toig
oikiZopévorc érudtfipouv f €mimpackov A £€epioBouy, Ty & Apydv ék tol ToAépou e oloav, iy 31 kal péota
£mAnBuev, oUK Ayovtég Tiw oXoANV SlaAaxelv Emeknputtov €v Too()de Toig £€B€Aouoty EkTovelv €mi TéAel TV
étnoiwv kapr@v, BekAT pév TV omelpopévwy, TEPTT 88 TV duteuopévwy. Wploto 8¢ kal Toig
npopateUouct TéAn peZdvwy Te Kai EAattovwy ZWwv.

33 Hatta bu gesit arazilerden alinan kiralarin miktan, arazilerin boyutuna gore degil, araziden alinan semerenin
miktarina gore belirleniyordu. Stephenson (n 31) 74.
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yerlesimcilerin bu zorunluluktan kagma yollarini bulmalariyla anlamsizlagsmaya
baslamistir. Livy bu durumu su sekilde agiklamistir: “MO. 177 yilindan itibaren
Latin yerlesimciler Roma vatandaslgl almak icin cesitli sahtekarliklara
bagvurmuslardir. Roma yasalari bu kisilere bir ogullarini kendi memleketlerinde
birakmalari sartiyla Roma vatandasi olmalarina musaade ediyorlardi. Ancak
bazilari bu yasayi siistimal ederek hem miittefikleri hem de Roma halkina
haksizlk yaptilar. Ogullarini bir sire sonra azat etmeleri sartiyla Roma
vatandaslarina kole olarak devredip, kendileri Roma’ya tasindi. Bir suire sonra azat
edilen ogul da, hem o6zgurligunu hem de Roma vatandasligini kazandigl i¢in
Roma’ya ailesinin yanina gitti. Ayrica geride birakacak biyolojik ogullari olmayan
yerlesimciler, baska bir Latini evlat edinip, onu memlekette birakarak, kendileri
Roma’ya gog etti”.>*

Yasanan tum bu sikintilardan otaru MO.2. yiizyilin ortalarindan baslayarak
Romalilar yeni bir koloni tlirl tesis etmeye basladilar ve savas ganimeti olarak
kazandiklari ya da baska sebeplerle el koyduklar arazilerin dagitim usullerini bir
kez daha degistirdiler. Bu yeni koloniler yaklasik t¢ yiiz kisi ile kurulan karakollarin
aksine, en az 2000 yerlesimciye arazi tahsis edilen daha buylk yerlesim
yerleriydi.®®

Bundan sonra MO. 133 yilindaki Gracchus toprak reformunun Senato’yu
harekete gegcmeye zorlamasina®® kadar Roma ager publicus dagitimini tamamen

34 Livy, Ab Urbe Condita 41.8.8-10: Genera autem fraudis duo mutandae viritim ciuitatis inducta erant. lex sociis
nominis Latini, qui stirpoem ex sese domi relinquerent, dabat, ut cives Romani fierent. Ea lege male utendo alii
sociis, alii populo Romano iniuriam faciebant. Nam et ne stirpem domi relinquerent, liberos suos quibusquibus
Romanis in eam condicionem, ut manu mitter entur, mancipio dabant, libertinique cives essent; et quibus stirps
deesset, quam relinquer ent, ut. . . cives Romani fiebant. Bu metin hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Roselaar, Ager
Publicus (n 17) 201.

35 Bu tip koloni yalnizca birkag kez uygulanmis oldugundan hakkinda ¢ok fazla bilgi sahibi olunmamakla birlikte,
dagitilan arazilerin isleyeni “vergilendirilebilir” haline getirdigi bilinmektedir. Yenitip kolonin biline son érnegi MO.
177 yiinda kurulan Luca kolonisidir. Luca Augustus déneminde Etruria’nin bir pargasi olmakla birlikte, sehrin
Etriisk oldugu kesin degildir. Her ne kadar bolgede Etriisk kalintisi bulunmus olsa da, Etriikslerin bir ddnem bu
bolgeyi kontrol etmis olduklar disunulmektedir. Daha sonra Liguryalilarin egemenligi altina giren bolge, kisa bir
siire sonra Romalilarin hakimiyetine gegmistir. Luca hakkinda elimize ulasan en net bilgi MO. 218 yilinda consul
Sempronius’un Hannibal karsisindaki yenilgisinden sonra Luca’ya siginmis olmasina dairdir. MO. 177 yilinda
Luca bir Roma kolonisi haline getirilmistir. Ancak Livius ve Velleius’un konu hakkindaki metinlerinde koloninin
adi Luna olarak yazildigindan bazi tereddditler olusmustur. Edward Herbert Bunbury, ‘Luca’ in William Smith (ed),
Dictionary of Greek and Roman Geography (John Murray 1857).

3 jtalyan kéyliisiiniin yasanan biiyiik savaslar yiiziinden yok olma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi ve ok sayida
kélenin galistig latifundia’larin sayisinin hizla artmasi MO. 133 yilinda Tiberius Gracchus’u bir tanm reformu
yapmaya yoneltmistir. Bu yasa ile esasen daha dnce getirilmis olan ager publicus sahibi olma sinirlari korunmus
ve her erkek gocuk i¢in ek olarak 250 jugerum tahsis edilmesine izin verilmistir. Ayrica bu sinirlardan fazla toprak
sahibi olup, topraklarna devlet tarafindan el konulacak olanlara tazminat 6denmesi kararlastirilmistir. Devlet
tarafindan geri alinan bu araziler ise belli bir kird 6demeleri ve bagkalarina devretmemeleri kosuluyla yoksul
vatandaslara dagitilacaktir. Tiberius Gracchus bu biiyiik toprak sahiplerinin belirlenmesi i¢in bir komisyon
olusturdu. Komisyonun galismalarn sonucunda buyiik araziler kiigiik giftliklere donugtiriilerek fakirlere dagrtildi.
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durdurdu. Bunun nedenlerinin basinda italya yarimadasinda Roma hakimiyetinin
tamamiyla saglanmis olmasi yatiyordu. Diizeni buyik ol¢lide saglamis olan
Romalilar bu cografyada yeni koloniler kurma gereksinimi duymuyorlardi. Yeni
kolonilere ihtiyac kalmamasinin yani sira, Roma aristokrasisinin, kolonilerin
basina getirilenlerin kazanabilecegi siyasi glicten gecinmeye basladiklar da iddia
edilmistir.®” P6n Savaslarinda blyk bir niifus kaybina ugrayan Roma, daha sonra
hizla toparlanmistir. MO. 169-168 yillarindaki niifus kayitlar vatandas sayisinin
312.805’e yukseldigini gostermektedir. Bu rakam savas oncesi son sayimdaki
nufustan 40.000 fazla bir nifusa ulasildigina isaret etmektedir. Roma senatosu
toprak dagiimini nifus artisini tesvik eden bir arag olarak kullandigina gore, bu
hizli nifus artisi, toprak dagitimini, dolayisiyla da ele gegirilen arazileri derhal
elden ¢cikarma geregini gereksiz kilmistir.®® Artik genellikle araziler eski sahiplerinin
elinden alinmadi; sakinler yerlerinde kaldilar. Ancak Roma devletine vergi 6deme
yukimlilagi altina girdiler. Benzer diizenlemeler 2. ylizyiin sonlarindan itibaren
Asya’da, daha sonra Hispania’da da uygulandi.®® Gorildugu tzere Roma ager
publicus acgisindan icinde bulunulan donemde kendi menfaatlerine hangi
uygulama en uygun ise onu tercih ediyordu.

SONUC

Ager publicus-kamu arazisi Roma devleti tarafindan fetih veya teslim
yoluyla elde edinilen topraklardi. Bu gesit araziler, devlet tarafindan korunan ve
ancak savas zamanlarinda ihtiyagc olmasi halinde el konulabilen, Roma

Ancak Gracchus tarim reformu, zengin toprak sahiplerinin siddetli direnigiyle karsilasti ve g¢ikan isyanlar
yiiziinden uygulanamaz hale geldi. Benzer bir durum, Tiberius Gracchus’dan sonra ayni amaglarla MO. 121°de
tanim reformu yapmaya galisan kardesi Gaius Gracchus igin de s6z konusu oldu. Gaius Gracchus da tipki agabeyi
gibi gerceklestirdigi toprak reformundan memnu olmayan zengin toprak sahibi Romalilari baslattig) isyanlarda
katledildi. Appianus Bellum Civile 1.2. “Kili¢ higbir zaman meclise taginmasi ve i¢ savas yasanmadi, ta ki tribunus
olarak gorev yapan ve yeni yasalar getiren Tiberius Gracchus, i¢ savasta katledilen ilk kisi olana dek” Eipog 5&
oUBEv Tw TtapevexBEv £¢ EkkAnaiav oUSE dpOvov Eudulov, Tipiv ve TiBEpLog Mpakxog dnuapx®v Kai vopoug
¢odépwv plTtog 08¢ v otdoel AmwAeTo). Alberto Burdese, Studi sull’Ager Publicus (Memorie dell’lstituto
Giuridico No 76, G Giappichelli 1952) 83ff.

37 Ancak bu iddia gok da ikna edici bulunmamistir. Onceki désnemlerde bu hususta rahatsizlik duymayan Romali
asillerin, MO. 170’lerden sonra bu yénde bir hassasiyet olusturmus olmalar tam olarak anlasitmamaktadir.
Roselaar, Ager Publicus (n 17) 203.

38 Jstelik Roma emperyalizmin degisen dogasi, savas ganimeti olan arazilerin kamulastinlmasi ve dagitilmasina
iliskin tutumlann degismesine yol agmistir. Roma fetihleri her zaman arazilerin kamulastirilmasini beraberinde
getirmemistir. Romallar topraklanni italya disina genislettikge, artik dogrudan topraklara el koyma
politikalarindan vazgegmislerdir. Ornegin Sicilya’da énceden uygulanan vergi diizenlemelerini oldugu gibi
korumuslardir. Lewis, A. D. E. “Ager Publicus”. The Classical Oxford Dictionary. Edts S. Hornblower, A.
Spawforth, 4. Edition, V. I., Oxford University Press: Oxford, 2012, p. 38.

% Kartaca Il. Pon Savasl yenilgisinden sonra elli yil boyunca Roma gok yiikli savas tazminati 6demek zorunda
kalmigtir. Lewis (n 12) 38.
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vatandaslarinin 6zel mulku olan ager privatus’tan, dini amaclarla kullanilan ager
sacer'den ve municipium ve kolonilere tahsis edilmis kokeni ager publicus olan
arazilerden farkliydi. Ager publicus bir butin olarak Roma devletine ait olup,
donemin ihtiyaglan dogrultusunda magistra’lar (6zellikle censor ve consul)
tarafindan kirdya verilebilirdi. Bu cesit araZzileri yalnizca tarim arazileri olarak
dusunmek dogru degildir. Farkli donemlerde ormanlar, otlaklar, goller, su yollari
ve hatta tuz madenleri bile ager publicus statisiinde bulunmustur.

Roma siyaseti ve ekonomisi igin buyik énem tasiyan ager publicus ve
bunun dagiimi ne yazik ki cok sistematik bir sekilde diizenlenmedigi ve buyuk
olglde siyasi bir arag olarak kullanildigindan farkli uygulamalarla karsilasilmigtir.
Roma siyasi hayatini sekillendiren patricius-pleb mucéadelesi ager publicus’un
dagitminda da etkisini gostermistir. Roma’nin basarili savaslar neticesinde
topraklarini genisletmesi, buyuk ager publicus’a sahip olmasini saglamig, ancak
bu arazilerin tasnifinde gerceklesen bazi karmasalar bir kisim arazinin isgalciler
tarafindan kullanilmasina sebebiyet vermistir.

Ozetle, ager publicus, Roma hukuku ve tarihinin temel taslarindan biri olup,
hem hukuki hem de sosyal agidan 6nemli sonuglar dogurmustur. Roma'nin fetih
politikasi, sinif miicadelesi, kole ekonomisinin yiikselisi ve hukuki reform gabalari,
ager publicus ekseninde sekillenmistir. Uzun vadede, bulyuk toprak sahiplerinin
egemenligi ve kamu topraklarinin 6zel miilke dénligsimu, Roma'daki toplumsal ve
ekonomik degisimleri hizlandirmis ve Cumbhuriyetin ¢okus surecine katkida
bulunmustur. Cumhuriyet doneminde ager publicus hakkindaki uygulamalar
kamu vyarari ile bireysel cikarlarin ¢atismasi halinde Roma Cumbhuriyet
mekanizmalarinin nasil tikandigini ve rejiminin kendini nasil yok ettigini
gostermektedir. Bu donemde ager publicus en degerli savas ganimeti olmasina
ragmen, sosyal ve siyasi glic dengeleri, onun vatandaslar ve devleticin en faydali
sekilde kullanilmasini imkéansiz hale getirmistir.
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